Inte ens en katastrof i Baltikum
ger svenska staten stora kostnader

Den globala finanskrisen har haft stora effekter pa det finansiella systemet | Sverige, och svenska bankers utlaning

i Ukraina och Baltikum &r ett orosmoln. Men det ar fGrst i ett verkligt katastrofscenario som staten maste gripa in.

Och dven om vi mot férmodan skulle se en sadan utveckling, blir statens utgifter fér stédatgérder inte s& h6ga som

IMF:s siffror visar. Det dr bland annat orimligt att rékna med stora kostnader fran garantiprogrammet, givet att staten

inte kommer att lata nagon bank fallera.

Hdosten 2008 gick Lehman Brothers i konkurs. | det osék-
ra lage som radde blev effekterna pa den globala finans-
marknaden enorma. Ingen litade pa nagon institution lang-
re, och de upplevda motpartsriskerna skét i héjden. Aven
Sverige drabbades, trots att de svenska bankernas expo-
nering mot sa kallade toxic assets var mycket begrénsad.
Rantorna pé interbankmarknaden skét i héjden och stats-
skuldvéxelmarknaden slutade att fungera till f6ljd av att
alla ville halla sékra statspapper. Det svenska finansiella
systemet var utsatt for kraftiga pafrestningar.

Stodatgarder i varlden

| Sverige, saval som i 6vriga varlden, svarade statsmakterna
med ett batteri av atgarder. Har fokuserade dessa pa att
lugna insattare samt aterstalla fortroendet for framfor allt
systemviktiga banker. De atgéarder som sjosattes var en ut-
vidgad inséttningsgaranti, det europeiska garantiprogram-
met och kapitaltillskottsprogrammet. Med utgangspunkt i
den krislagstiftning som togs under 90-talet beslutades
snabbt en lag om st&d till banker i kris. Regeringen fick full-
makt att vidta de atgérder som kan komma att kravas for att
bevara den finansiella stabiliteten.

Riksgélden emitterade under hésten extra statsskuldvéx-
lar fér att f& marknaden att fungera battre. Betalningen an-
vandes i huvudsak till omvanda repor med bostadsobliga-
tioner som sakerhet, vilket ocksa stirkte den marknaden.
Dessutom 6kade Riksbanken sin utlaning till bankerna i
stor skala.

Dessa program har haft dnskad effekt, och i dag fungerar
den svenska bankmarknaden avsevart battre &n under f6-
regdende sex manader. Den svenska och internationella
konjunkturen har emellertid vikt kraftigt nedat, och det ar i
dagslédget oklart vilken effekt detta kommer att fa pa de
svenska bankerna. Svenska bankers laneexponering i

Ukraina och Baltikum, motsvarande 450 miljarder kronor,
utgor ett sarskilt orosmoment.

IMF:s skattning

I mars 2009 publicerade IMF en rapport déar budgetutgif-
terna for de stabilitetsframjande atgérderna i ett flertal lan-
der skattades. IMF férutspar att de svenska utgifterna
kommer att uppga till 4 till 12 procent av BNP, det vill sédga
ett scenario liknande det som upplevdes i Sverige i borjan
av 1990-talet. IMF:s snittskattning ligger pa 7,7 procent
av BNP. Ett flertal kreditvarderingsinstitut har dérefter
skattat budgetutgifterna fér det svenska bankstodet till
5-10 procent av BNP.

Svenska banker ar starka

Riksgélden har, liksom Finansinspektionen och Riksban-
ken, analyserat de svenska bankerna. De &r i dag med his-
toriska matt valkapitaliserade och klarar att bara stora kre-
ditférluster. | myndigheternas huvudscenarier klarar de
verksamheten utan statligt stod. Aven i de negativa scena-
rierna klarar sig de tva banker som har stora exponeringar
i Baltikum utan statligt stéd om kreditférlusterna i Baltikum
fordelas under tva ar, snarare dn bara under 2009.

Det ar forst i ett verkligt katastrofscenario som staten
maste gripa in. Ett sddant scenario innebar mycket stora
kreditforluster i Baltikum/Ukraina redan i &r. Dessutom
kravs att kreditférlusterna i Sverige under 2009 samtidigt
blir tio gnger stérre &n i dag. En sa allvarlig utveckling, i
synnerhet i svensk ekonomi, framstar som osannolik.

Lagre kostnader an vad IMF antar

Kostnaderna for staten torde dock dven i detta fall bli avse-
vart lagre an vad IMF antagit. En stor del av IMF:s skattning
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av statens férluster kommer fran garantiprogrammen. Men
givet att den svenska staten ser till att bankerna aldrig falle-
rar, kommer garantierna inte att leda till nagra direkta kost-
nader. Stodet ldmnas i stéllet i form av kapitaltillskott.

Om staten skulle behdva gripa in utgar vi dessutom ifran
att bankernas primérkapital endast behover aterstallas till
en normal nivd motsvarande 7 procent av riskvagda till-
gangar, snarare &n de 11-12 procent som géller fér nér-
varande.

| detta hypotetiska rdkneexempel och i absoluta tal, skulle
detta innebéra statsutgifter om uppskattningsvis 60 mil-
jarder kronor, eller ca 2 procent av BNP.

For att denna utgift ska bli en kostnad, maste man dessut-
om anta att de tva berérda bankerna darefter kommer att
sdljas for noll kronor. Med 1990-talets bankkris i farskt
minne &r det ett orimligt antagande. Vidare torde den
svenska regeringen inte ensam komma att behéva bara
hela bérdan fér att hantera de svenskégda bankerna i Bal-
tikum. Internationella organisationer kommer sannolikt att
bidra i en rekapitalisering av de svenska dotterbankerna.

Mats Gustavsson
Bankstédsavdelningren
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